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Zustand der Berliner StraBen — Verzehr kaum aufzuhalten

Als Verkehrsteilnehmer gewinnt man den Eindruck, dass sich der
StraRenzustand in Berlin von Jahr zu Jahr verschlechtert. Glaubt
man den Medien, so ist der liberwiegende Teil des Netzes in der
Baulast Berlins in einem schlechten Erhaltungszustand. Unter
dem Druck der Offentlichkeit wird die Befahrbarkeit der StraBen
durch notdirftige Flickungen wiederhergestellt. Die Verkehrs- und
Baufachverbénde, aber auch der Landesrechnungshof fordern seit
Jahren eine Wende in der Erhaltungsstrategie, um den Wertever-
fall beim Volksvermogen Infrastruktur zu stoppen.

Ein groRer Teil des Berliner StadtstraBennetzes baut noch heute
auf Konstruktionsschichten auf, deren Wurzeln bis in die zwan-
ziger Jahre des 20. Jahrhunderts reichen. So hatte das Berliner
StraBennetz bereits im Jahre 1959 eine Lange von 4.730 km. Bis
1957 wurde neben dem wieder anlaufenden Bau von Hauptver-
kehrsstraBen vorwiegend die einfache Instandsetzung vorhan-
dener Fahrbahndecken durchgefiihrt. Zwischen 1962 und 1969
ersetzte man im Westteil der Stadt die Vorkriegsbauweisen auf
einer Flache von 7 Mio. m? durch die damalige Standardbauweise
Gussasphalt auf Betontragschicht. Diese Flachen bilden, mit Aus-
nahme einiger weniger Neubaustrecken, den jiingsten Bestandteil
des kommunalen Stralennetzes von Berlin. Erst ein Bruchteil wur-
de davon erneuert.

Abgesicherte Angaben zur Nutzungsdauer von Konstruktions-
schichten in Fahrbahnen kommunaler StraBen sucht man in der
Literatur vergeblich. Erfahrungswerten zufolge kann bis zum voll-
standigen Ersatz eine Zeit von 30 bis 50 Jahren in Ansatz gebracht
werden. Die erwartete Nutzungsdauer setzt allerdings notwendi-
ge ErhaltungsmaBnahmen im erforderlichen Umfang voraus.

Bei den in den vergangenen zwei lahrzehnten erneuerten Stral3en
haben sich durch fehlende oder zu spat durchgefiihrte Instand-
haltungsmaRnahmen in gréBerem Ausmall Schaden eingestellt.
Denn der rechtzeitige Eingreifzeitpunkt ist nicht der Zeitpunkt, an
dem ein Schiagloch auftritt, sondern der Moment, an dem durch

eine  Erhaltungsmalnahme
der Schaden an der Gesamt-
konstruktion wverhindert und
eine maximale Nutzungsdauer
garantiert wird.

Fir die Instandsetzung des
Berliner StraBennetzes wer-
den in den Medien Aufwen-
dungen zwischen 400 - 600
Mio.£€ genannt. Vor dem Hin-
tergrund des zu erwartenden
Erneuerungsbedarfs  werden
diese Zahlen als deutlich zu
niedrig angesehen.

Wenn man sich aus Mangel an eigenem Datenmaterial bei der
tiberschlagigen Abschatzung des Mittelbedarfs an die Erfahrun-
gen anderer GroBstddte in Deutschland anlehnt, so lasst sich fol-
gende sehr vereinfachte Rechnung aufmachen:

Die Stadt Stuttgart hat im Jahre 2010 das kommunalen Doppik
eingefiihrt und dazu bis 2008 In einem Zeitraum von 18 Monaten
eine flachendeckende Erstbewertung des Infrastrukturvermdgens
abgeschlossen. Dabei wurde der Zustand aller Infrastrukturele-
mente untersucht und verschiedenen Zustandsklassen zugeteilt.
Durch eine Ermittlung der Herstellungskosten auf Grundlage von
Erfahrungswerten wurde die jahrliche Abschreibung fiir einen
Nutzungszeitraum von 30 bis 50 Jahren in Abhéngigkeit von der
StraBenart berechnet. Daraus kann der jahrliche Bedarf an Mittein
fur die Erneuerung festgelegt werden.

Ausgehend von der Lange bzw. Flache des Stuttgarter Straennet-
zes (1.300 km/17 Mio. m?) im Vergleich zu Berlin (5.300 km/69
Mio. m?), lassen sich Herstellungskosten von 5 Mrd.€ und eine
daraus resultierende Abschreibung von 100 Mio.€ pro Jahr ermit-
teln. Der Abschreibungszeitraum wurde auf optimistische 50 Jah-
re bemessen. Bei einem ebenso sehr zuriickhaltend geschatzten
Erhaltungsbedarf von 2 €/m? und Jahr ergibt sich pre Jahr eine
Summe von 140 Mio. € fiir die bauliche Erhaltung.
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Grundsatzlich erfreulich ist die tendenzielle Steigerung der Strallen-
baumittel fiir die Bezirke, die sich im Jahre 2011 auf 74 Mio.€ zur
StraBenerhaltung und nochmals 34 Mio.€ fiir InvestitionsmalR-
nahmen (Erneuerung) belaufen sollten. Restimierend lasst sich
trotzdem feststellen:

Aus den vorgenannten Zahlen fiir den Bedarf und die Haushalts-
ansatze in 2011 von ca. 74 Mio. € ergibt sich fiir die StraBenerhal-
tung eine Unterdeckung um etwa den gleichen Betrag.

Beim Vergleich zwischen dem auf der Abschreibung basierenden
Erneuerungsbedarf und den dafiir in 2011 vorgesehenen Haus-
haltsansétzen ergibt sich eine Differenz von ca. 66 Mio.€ pro
Jahr.

Stellt man dem (geschatzten) Bedarf die tatsachlichen eingesetz-
ten Mittel gegeniiber, so scheint selbst bei weiter steigenden Er-
haltungsmitteln der Verzehr des ,Vermdgens StralBe” nicht aufzu-
halten zu sein.

Sofern die Politik in Berlin tatsachlich gewillt ist, diese Fehlent-
wicklung zu korrigieren, muss eine Erhaltungsstrategie festgelegt
werden, die auf den tatsdchlichen Zustand des Streckennetzes ab-
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gestimmt ist. Vordringlich ist dabei die Erneuerung der Strecken-
abschnitte mit dem hdchsten Schadigungsgrad. Diese Strecken
verursachen eine groBe Anzahl an unplanbaren Erhaltungsma@-
nahmen, die nur der Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit und
der Befahrbarkeit dienen, aber nicht nachhaltig sind.

Voraussetzung fir die Erarbeitung einer Erhaltungsstrategie ist
der umgehende Aufbau einer verlsslichen Datenbasis iiber den
Netzzustand. Vorher ist es weder moglich, den mittelfristig not-
wendigen Erhaltungsbedarf abzuschatzen, noch die verfiigbaren
Mittel sinnvoll zu verteilen. Ohne ein solches Managementsystem
bleibt es beim GieRkannenprinzip des Mitteleinsatzes.

Fehlende Investitionen und Unterhaltung an StraRen fiihren zu
sinkender Verkehrssicherheit und zu unnétigen Einschrankungen
fiir den Nutzer. Sie verzehren das Volksvermdgen Verkehrsinfra-
struktur. Um langfristig das Netz in einen ausreichenden Zustand
zu versetzen und es auf diesem Niveau zu erhalten, ist eine Ver-
dopplung der derzeitig eingesetzten Mittel erforderlich.
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